PROJETO DE LEI N° 19/2011

SUMULA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
estabelecer com o Governo do Estado do Parana a
gestdo associada para a prestacido, planejamento,
regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamen-
to basico, integrado pelas infra-estruturas, instala-
¢Oes operacionais e servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, no Municipio de
Palmital, através de convénio de cooperacgao, a fir-
mar contrato de programa com a SANEPAR e da

outras providéncias.

A Camara Municipal de Palmital, Estado do Parana,

aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a estabelecer com o Governo do Estado do Parana a gestado associada para a
prestacéo, planejamento, regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento
basico, integrado pelas infra-estruturas, instalagdes operacionais e servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em seu territério, em
conformidade com o disposto nos artigos 175 e 241 da Constituicdo Federal,
artigos 14, 87, XVIIl e 256 da Constituicdo Estadual, art. 13 da Lei Federal
11.107/2005, art. 3, Il e seguintes da Lei Federal 11.445/2007 e art. 24, XXVI
da Lei Federal 8.666/93, por convénio de cooperagao com prazo de vigéncia de
30 (trinta) anos a contar da sua assinatura, prorrogavel por igual periodo a

critério do Chefe do Poder Executivo.



§ 1°. A prestacao dos servicos publicos de agua e
de esgotos sanitarios, compreendendo a captagdo, produgdo de agua para
abastecimento (tratamento), sua reservagdo, distribuicdo, operacgao,
conservagao, manutencdo de redes, incluindo as ligagbes prediais e os
instrumentos de medigao, coleta, remocao e destinagao final de esgotos no
Municipio sera exercida por meio de delegagdo dos convenentes, na forma de
contrato de programa, com exclusividade pela Companhia de Saneamento do
Parana — SANEPAR, sociedade de economia mista, criada pela Lei Estadual
4.684 de 23 de janeiro de 1963, alterada pelas leis estaduais 4.878, de 19 de
junho de 1964 e 12.403, de 30 de dezembro de 1998, em conformidade com
seu estatuto social e Leis Federais 11.445/2007, 11.107/2005, 8.666/1993 e
8.987/1995.

§ 2° A gestdo associada com o Estado para o
exercicio das funcbes de planejamento e de regulagdo e fiscalizagdo dos
servicos de saneamento basico no Municipio sera exercida por meio de
delegacdo, na forma de convénio de cooperacdo, aos 6rgaos e entidades

competentes designados pelo Estado do Parana.

Art. 2°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a firmar contrato de programa com a SANEPAR pelo prazo de trinta
(30) anos a contar da data da sua assinatura, prorrogaveis por igual periodo a
critéerio do Chefe do Poder Executivo e com a devida autorizacdo Lergislativa,

para a prestacao dos servigos prevista no art. 1° desta Lei.

Art. 3°. Os servigos publicos de saneamento basico

serao prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizagao do acesso;



I — gestdo integrada das atividades e infra-
estruturas necessarias ao abastecimento de agua e a coleta e destinagao final

adequada de esgotos sanitarios;

Il — adogao de métodos, técnicas e processos que,

sempre que possivel, considerem as peculiaridades locais e regionais;

IV — articulagdo com as politicas de desenvolvimen-
to urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradica-
¢ao, de protecao ambiental, de recursos hidricos, de promog¢ao da saude e ou-
tras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de

vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

V — eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VI — utilizagado de tecnologias apropriadas, conside-
rando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adog¢ao de solugdes gradu-

ais e progressivas;

VIl — transparéncia das agdes, baseada em sistemas

de informacgodes;

VIII — seguranga, urbanidade, qualidade e regulari-
dade;

IX — integrac@o das infra-estruturas e servigos com a

gestao eficiente dos recursos hidricos;

X — protegao do meio ambiente



CAPIiTULOII
DA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

Secdo | — Da delegagao dos servigos

Art. 4°. Para atender ao disposto no art. 2°, visando
o interesse publico, a eficiéncia, a eficacia, a sustentabilidade e o equilibrio
econdmico e financeiro dos servicos de saneamento basico, o Municipio
delegara a sua prestagao com exclusividade a SANEPAR, por meio de contrato
de programa, autorizado por convénio de cooperagdo a ser firmado com o

Estado do Parana, nos termos do art. 1° desta Lei.

§1°. O prazo de vigéncia do contrato de programa
sera de trinta (30) anos, a contar da data de sua assinatura, prorrogaveis por

igual periodo, a critério do Chefe do Poder Executivo, mediante termo aditivo.

§2°. A delegacao a que se refere este artigo abrange
toda a area urbana do Municipio, em regime de exclusividade, podendo ser altera-
da, de comum acordo entre as partes, mediante revisao e aditivo contratual, preser-

vado o equilibrio econdmico e financeiro da prestagéo dos servicos.

§3°. As areas do Municipio ndo integrantes da area ob-
jeto da delegacdo permanecem sob responsabilidade do Municipio e sé poderao
ser transferidas para a SANEPAR se forem elevadas a condigéo de distritos e des-

de que haja viabilidade técnica e condi¢des financeiras de prestar os servigos.

§4°. As areas remanescentes podem ainda ser objeto
de prestacdo de servico em regime de parceria entre a SANEPAR e o Municipio
e/ou organizagdes comunitarias locais, consoante previsdo do contrato de programa

a ser firmado.



§5°. A SANEPAR tera prioridade em caso de delega-
¢ao da prestacao dos servigos a que se referem os §§ 3° e 4° e s6 podera ser prete-

rida se ela manifestar o desinteresse na operacao destes.

Art. 5°. A SANEPAR podera realizar os servigos de
que trata a presente Lei, diretamente ou por terceiros autorizados por ela, enti-

dades publicas ou privadas, na forma da lei.

Secao Il - Dos bens e direitos

Art. 6° O Estado do Parana, através da SANEPAR,

fica autorizado a instaurar os procedimentos necessarios a promover, na forma

da legislagao vigente, desapropriacdo por utilidade publica e estabelecer
serviddo de bens ou direitos necessarios a operagdo e expansao dos seus
servicos no Municipio, respondendo pelas indenizagbes cabiveis, sendo que,

por acordo, o Municipio podera arcar com este 6nus.

§1°. O Poder Executivo Municipal, mediante
solicitacdo fundamentada da SANEPAR, declarara previamente por Decreto a
utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou de instituicdo de servidao
administrativa dos bens imoveis ou direitos necessarios a implantagdo ou
ampliacdo dos sistemas de agua e de esgotos, de acordo com os projetos

aprovados pelas entidades competentes de que trata esta Lei.

§2°. Para a realizagao dos servigos prestados com
base nesta Lei, fica a SANEPAR autorizada a utilizar, sem nenhum 6nus, os
terrenos de dominio publico municipal e neles estabelecer serviddes através de

estradas, caminhos e vias publicas, na forma da lei especifica.



Art. 7°. Durante o prazo da delegacao e na sua area
de abrangéncia, o parcelamento do solo sob a forma de loteamento ou
desmembramento, ou a criagcdo de condominios, somente serdo autorizados
pelo Poder Executivo, desde que incluam as redes de agua e esgotos com 0s

projetos previamente aprovados pela SANEPAR.

Paragrafo Unico. O proprietario do parcelamento
do solo urbano em quaisquer de suas formas, transferira sem nenhum 6nus a
SANEPAR, as redes de agua e de esgotos implantadas nos empreendimentos,
bens estes nao indenizaveis pelo Municipio em caso de reversdao do

patriménio.

Art. 8°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado
a transferir sem nenhum 6nus a SANEPAR, os bens de propriedade do
Municipio, necessarios a ampliagao dos sistemas de agua e esgoto prestados

através do contrato de programa que sera firmado.

Paragrafo unico. Também esta autorizado o Chefe
do Poder Executivo a transferir a operacao dos distritos ou sistemas individuais
previstos no §3° do art. 4° desta Lei, inclusive a doagao dos bens necessarios
para a prestagao dos servigos, mediante termo aditivo ao contrato de programa

firmado.

Art. 9°. O Municipio reconhece que os bens e
direitos vinculados aos servigos existentes até a data da publicacéo desta Lei

sao de propriedade da SANEPAR e estao registrados no seu ativo permanente.

Paragrafo Unico. O valor do imobilizado técnico e

dos financiamentos e empréstimos previstos na contabilidade da SANEPAR



referentes ao contrato anterior passarao a integrar o contrato de programa

firmado para efeito de amortizagao, depreciacao e indenizacao futura.

Secao lll — Das tarifas

Art. 10. Os servigos publicos de saneamento basico
terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante os
recursos obtidos com a cobranca de tarifas pela SANEPAR, cuja instituicao

observara as seguintes diretrizes:

| — subsidio cruzado entre os sistemas;

Il - devida remuneracdo do capital investido pela
SANEPAR, os custos de operacdo e de manutengcdo, as quotas de
depreciagado, provisdo para devedores, amortizagbes de despesas, 0
melhoramento da qualidade do servigo prestado, e a garantia da manutencgao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de programa;

[l — prioridade para atendimento das funcgdes

essenciais relacionadas a saude;

IV — ampliacdo do acesso dos cidaddos e

localidades de baixa renda aos servigos;

V — geragdo dos recursos necessarios para
realizacédo dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos

do servico;

VI — estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e

seguranga na prestag&o dos servigos;



VIl — inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio

de recursos;

VIII — incentivo a eficiéncia do prestador do servigo.

Art. 11. A tarifa dos servigos prestados pela SANE-
PAR, seus reajustes, revisdo ou modificagao, sera fixada pelo Chefe do Execu-
tivo Estadual ou por érgédo ou entidade estatal que venha a substitui-lo na for-

ma da lei.

§1°. O caélculo do valor da tarifa tera por base a pla-
nilha de custos dos servigos aprovada pelo Conselho de Administracdo da SA-
NEPAR, apreciada, a partir de sua criagao, pela entidade competente para re-
gular os servigos, sendo posteriormente apresentada ao Chefe do Executivo

Estadual;

§2°. A revisao das tarifas podera ser periddica ou
sempre que se verificar a ocorréncia de fato superveniente extraordinario nao
previsto no contrato, tais como acréscimo nos custos dos servigos, criacdo ou
alteracao de quaisquer tributos ou encargos legais ou outro qualquer que, apos
a homologacéao da tarifa ou de seu reajuste, venha a provocar o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

§3°. Para cobranca da tarifa dos servigos adota-se a
estrutura tarifaria e a tabela de prestacao de servigos vigentes, conforme De-
creto Estadual 3.926, de 17/10/88, alterado pelos Decretos ns. 6.504/90 e
878/91; e 4.266, de 31/01/2005; e anexos ou outro que venha substitui-los.

§4°. Para a garantia do estabelecido no presente
artigo, adotar-se-a um indice de reajuste de pregos que reflita a recomposi¢cao
inflacionaria dos precos dos servigcos prestados pela SANEPAR, devidamente

demonstrado na planilha de calculo referida no §1° deste artigo.



Art. 12. Os servicos adicionais prestados pela
SANEPAR serdo remunerados de acordo com sua Tabela de Precos de
Servigos, fixada nos termos do Decreto Estadual 3.926/88 ou outro dispositivo

qgue venha substitui-lo.

Art. 13 As tarifas poderdao ser diferenciadas em
funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios (categorias e economias),
bem como no estabelecimento de faixas progressivas de consumo (tarifa
progressiva), nos termos do Decreto Estadual 3.926/88 e 4.266/2005, ou outro

dispositivo que venha a substitui-los.

§1°. Para as tarifas de agua, de esgoto e de
servicos, permanecem em vigor os atuais critérios e pregos constantes da
tabela da SANEPAR e na de pregos anexa ao Decreto Estadual 4.266, de
31/01/2005, ou outro que venha a substitui-lo.

§2°. A tarifa minima sera de pelo menos dez metros
cubicos (10 m?) mensais de consumo de agua por economia da categoria de

usuario.

§3°. A tarifa de esgoto sera fixada com base em

percentual da tarifa de agua, este fixado pelo Chefe do Executivo Estadual.

§4°. A concessionaria praticara tarifa diferenciada
para a populagao de baixa renda, com base nos critérios para a caracterizagao

de familias de baixa renda definidos pelo Executivo Estadual.

§5°. Em situagao critica de escassez motivada por

estiagem, contaminagao de recursos hidricos ou outro fato extraordinario que



obrigue a adogao de racionamento ou redugdo de produgdo a niveis nao
compativeis com o sistema, além das medidas previstas no Decreto Estadual
3.926/88 e demais normas regulamentadoras, podera ser adotada tarifa
especial de contingéncia, com o objetivo de restringir o consumo e cobrir
eventuais custos adicionais decorrentes delas, garantindo o equilibrio

econdmico-financeiro da prestacao dos servigos.

§6°. O consumo verificado nas ligagbes de instala-
¢bes publicas municipais sera tarifado com bonificagdo de cinquienta por cento
(50%) sobre a tarifa normal, conforme regulamentagao prevista em contrato es-

pecial de consumo a ser firmado com a SANEPAR.

§7°. O Municipio devera prever em seu orgamento
os pagamentos das tarifas devidas por seus entes, banheiros, fontes, torneiras

publicas e ramais de esgotos sanitarios utilizados ou de sua responsabilidade.

Art. 14. As tarifas serdo fixadas de forma clara e ob-
jetiva, devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antece-

déncia minima de trinta (30) dias com relagdo a sua aplicagao.

Art. 15. E vedado & SANEPAR conceder isencéo de

tarifas e custo de seus servigos.

Secao IV — Das interrupgoes

Art. 16 Além das situagdes previstas no Decreto Es-
tadual 3.926, de 17/12/88 e desde que observados os seus dispositivos, os ser-
vigos prestados pela SANEPAR poderao ser interrompidos pelo prestador nas

seguintes hipodteses:



| — situagdes de emergéncia que atinjam a seguran-

ca de pessoas e bens;

Il — necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou

melhorias de qualquer natureza nos sistemas;

lll — negativa do usuario em permitir a instalagao de
dispositivo de leitura de agua consumida, apds ter sido previamente notificado a

respeito;

IV — instalacédo pelo usuario de aparelho eliminador
de ar na rede publica que vai até o cavalete, inclusive, apds ter sido notificado

para retira-lo;

V — manipulacdo indevida de qualquer tubulagao,

medidor ou outra instalagdo do prestador, por parte do usuario; e

VI — inadimplemento do usuario no pagamento das
tarifas, apos prévio aviso e depois de decorridos mais de trinta (30) dias do
vencimento da conta ndo paga, sujeitando-se o inadimplente as sangdes
previstas no Regulamento dos Servigos Prestados pela SANEPAR ou outro

gue venha a substitui-lo.

Sec¢ao V - Das ligagoes

Art. 17. E obrigatéria a ligacdo de agua e
esgotamento sanitario em todos os imoéveis com edificagbes no territério do
Municipio, em que o servico estiver disponivel e por isso sujeito ao pagamento

de tarifa.



§1°. A Vigilancia Sanitaria Municipal, por solicitacdo
da SANEPAR, exercera seu poder de policia e notificara o proprietario ou
morador do imével objetivando o cumprimento do disposto no caput deste

artigo, sob pena das medidas administrativas correlatas.

§2°. Para assegurar a exclusividade concedida por
esta Lei, o contrato de programa dispora sobre o embargo do funcionamento

de pocgos artesianos freaticos e cisternas existentes.

§3°. Na auséncia de redes publicas de saneamento
basico, serdo admitidas solug¢des individuais de abastecimento de agua e
afastamento e destinacao final dos esgotos sanitarios, observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes, em especial as de edificagdes,

ambientais, sanitarias e de recursos hidricos.

Sec¢ao VI - Dos tributos

Art. 18. A SANEPAR submete-se a legislacao fiscal
e tributaria do municipio relativamente a seus bens e servigos, respeitado o

ordenamento juridico nacional.

Paragrafo unico. A SANEPAR esta desobrigada de
pagar encargos fiscais municipais ou retribuicdo por uso de bens municipais,
seja a que titulo for, referente a utilizacdo dos espacos publicos, terrestres ou
nao, inclusive subsolo, com o fim de implantar unidades e redes dos sistemas
de saneamento basico, bem como as unidades controladoras desses sistemas,

quando necessarias.



Secao VII - Da extingao

Art. 19. Nao ocorrendo a prorrogagao do contrato
de programa ou advindo a extingdo do presente contrato, o acervo dos
sistemas de agua e de coleta de esgotos sanitarios sera revertido ao
patriménio do Municipio, respeitados os estatutos da SANEPAR, bem como
apos o Municipio assumir a responsabilidade pelo pagamento dos
compromissos financeiros porventura existentes na data da transferéncia do
acervo e indenizar previamente a SANEPAR pelo valor contabil das parcelas
dos investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados na vigéncia do

contrato.

Paragrafo unico. Enquanto n&o ocorrer a
indenizagao prévia prevista no caput deste artigo a SANEPAR continuara
prestando seus servigos no Municipio até que seus créditos sejam recuperados

através das tarifas.

Art. 20. Considerar-se-a rescindido o contrato para
exploracao dos servigcos publicos de saneamento basico, a partir do momento
em que a empresa concessionaria for desestatizada ou repassar seu controle

administrativo a iniciativa privada.

CAPIiTULO 1l

DO PLANEJAMENTO

Art. 21. A prestacao dos servigos observara o plano
municipal de saneamento, que devera ser compativel com planejamento
estadual desenvolvido pelo ente da Administragcao Estadual competente, o qual
devera ser uniforme com relacéo a fiscalizagado, regulacao e fixagdo de tarifa
para o conjunto dos Municipios atendidos pela SANEPAR, observado o seu

plano de gestao.



Paragrafo uUnico. O plano de saneamento do
Municipio observara a legislagdo correlata e as metas e objetivos a serem

fixados no convénio de cooperacgao que sera firmado com o Estado do Parana.

Art. 22. O planejamento a que faz mengao o caput
do artigo 21, devera estabelecer as metas a serem fixadas no convénio de
cooperacgao que sera firmado entre o Estado e Municipio, observado o plano de
gestdo apresentado pela SANEPAR, contemplados os seguintes elementos

principais:

| — objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
para a universalizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observan-

do a compatibilidade com eventuais planos setoriais;

Il — programas, projetos e agbes necessarias para

atingir os objetivos e as metas;

[l — mecanismos e procedimentos para a avaliacéao

sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

IV —a¢des para emergéncia e contingéncias; e

V — diagnéstico da situagao e de seus impactos nas
condicdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das

deficiéncias detectadas.

Paragrafo unico. O plano de saneamento, sempre
que possivel, devera considerar a bacia hidrografica e a regido onde se insere

o Municipio como unidade de referéncia.



CAPITULO IV

DA REGULAGAO

Art. 23. O exercicio das funcbes de regulagao e
fiscalizagado sera delegado para a entidade competente, criada pelo Governo do
Estado, por meio de convénio de cooperagao, sendo que ela devera agir com
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade nas suas decisbes sempre

objetivando:

|. estabelecer padrées e normas para a adequada
prestacdo dos servigos e para a satisfagao dos usuarios, por meio de decreto
editado pelo Executivo Estadual ou outro dispositivo normativo estadual corre-
lato, mantendo os mesmos critérios em toda a area de abrangéncia da presta-
cao dos servigos da SANEPAR no Estado;

Il garantir o cumprimento das condicbes e metas

estabelecidas no convénio de cooperacgao; e

[l — prevenir e reprimir os abusos de poder

econdmico.

CAPITULO V

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O Municipio podera instituir por decreto,
Comité Municipal de Acompanhamento da Prestacdo dos Servigos de
Saneamento Basico, formado por representacdo do Poder Executivo, dos
Usuarios e da Sociedade, que atuara consultivamente junto a entidade

reguladora do contrato de programa.



Paragrafo unico. Enquanto nao for criado este

Comité, o Poder Executivo executara esta fungéo.

Art. 25. Enquanto ndo for firmado o convénio de
cooperagao entre o Estado e o Municipio e o respectivo contrato de programa
entre a SANEPAR e o Municipio, na forma autorizada por esta lei, a SANEPAR
prestara os servigos de agua e esgoto na condi¢cao de permissionaria, mantidas

as condi¢des do contrato de concessao anteriormente firmado.

§1°. No periodo necessario para a completa
adaptacio do Estado do Parana as Leis Federais 11.445/2007 e 11.107/2005,
regulamentada pelo Decreto Federal 6.017/2007, referido no caput deste artigo,
a prestacéo dos servigos sera de acordo com as Leis Estaduais de criagcdo da
SANEPAR e dos Decretos Estaduais 3.926/88, 4.266/2005 ou outro que venha
a substitui-los ou estabelecer critérios para a prestacdo dos servigos de
saneamento basico; e nas normas editadas pela concessionaria, nos termos da
Lei 11.066/95.

§2°. O planejamento provisério adotado pelo
Municipio sera fixado pela SANEPAR, até que seja instituido o planejamento
previsto no art. 21, pelo 6rgao estadual competente, ao qual o Municipio ja

aderiu nos termos desta lei.

§3°. A fiscalizagao ficara a cargo do Executivo
Municipal, até que o Estado estabelega a entidade responsavel pela regulagao
e fiscalizagdo dos servigos a quem o Municipio delegou estas competéncias,

nos termos desta lei.

Art. 26. O contrato de concessdao e o plano de
metas sera elaborado pela prestadora dos servigos de saneamento juntamente
com o Municipio, posteriormente a realizagcao de audiéncia publica, sendo que

nestes deverao conter os valores a serem investidos, os prazos de aplicagao,



metas progressivas e graduais dos servigos, sang¢des de descumprimento, bem

como plano geral de acéo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL
DE PALMITAL, Estado do PARANA, aos vinte e nove (29) dias do més de
Junho (06) do ano de dois mil e onze (2011).

PEDRO MARTINS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE



