PROJETO DE LEI N2 012/2014

SUMULA: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PALMITAL - PR. REVOGA A LEI MUNICIPAL
N. 015/2009 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL, Estado
do Parand, aprovou, e eu, DARCI JOSE ZOLANDEK, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 12 - A Assisténcia Social direito do
cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
gue prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 22 - A Politica Municipal de Assisténcia
social, em consonancia com o disposto na LOAS - Lei Organica de Assisténcia
Social Lei n? 8.742/93 e na PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social,
rege-se pelos sequintes principios democraticos:

I - Supremacia do atendimento as
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - Universalizacao dos direitos sociais, a
fim de tornar o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

1l - Respeito a dignidade do cidadao, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a



convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
gualguer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminacao de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - Divulgacao ampla dos beneficios,
servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Art. 32 - S3o Diretrizes da Politica Municipal
de Assisténcia Social

I - Descentralizacao politico-administrativa,
garantindo o comando Unico das acdes na esfera municipal;

Il - Participacao da populacao, por meio de
organizacOes representativas, na formulacdao das politicas e no controle das
acoes;

Il - Primazia da responsabilidade do Estado
na conducao da Politica de Assisténcia Social;

IV - Centralidade na familia para concepcao
e implementacao dos beneficios, servicos, programas e projetos.

Art. 42 - Sao objetivos primordiais da
Politica Publica de Assisténcia Social

I - Prover servicos, programas, projetos e
beneficios de protecao social basica e, ou, especial para familias, individuos e
grupos que deles necessitarem.



Il - Contribuir com a inclusao e a equidade
dos usudrios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servicos
socioassistenciais basicos e especiais, em area urbana e rural.

Il - Assegurar que as acdées no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico: A politica publica de
Assisténcia Social deve realizar-se de forma integrada as politicas setoriais,
considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento das condicdes para atender
contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos sociais.

Art. 52 - Constitui-se o publico usuario da
Politica de Assisténcia Social, cidadaos e grupos que se encontram em
situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com
perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos
e individuos; insercao no mercado de trabalho formal e informal; estratégias
e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 62 - A Politica Municipal de Assisténcia
Social segue um modelo de gestao descentralizado e participativo e
constitui-se na regulacdo em todo o territério nacional das acdes
socioassistenciais. Os servicos, programas, projetos e beneficios tém como
foco prioritario a atencao as familias, seus membros e individuos e o
territébrio como base de organizacao, que passam a ser definidos pelas
funcdes que desempenham, pelo niumero de pessoas que deles necessitam e
pela sua complexidade.



Art. 72 - Ao Municipio, cabe a coordenacao
do sistema Municipal de Assisténcia Social e a execucao de servicos,
programas, projetos e beneficios nos termos do artigo 102 desta Lei.

Art. 82 - Compete ao Municipio:

I - destinar recursos financeiros para custeio
do pagamento dos beneficios eventuais, mediante critérios aprovados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos beneficios
eventuais;

Il - executar o0s servicos, programas,
projetos e beneficios de protecao social bdasica e especial, incluindo a
parceria com organizacodes da sociedade civil e demais esferas de governo;

V - atender as acdes assistenciais de carater
de emergéncia;

VI - manter a gestao do BPC - Beneficio de
Prestacdo Continuada através de estrutura fisica adequada com profissional
de Servico Social, garantindo o atendimento e encaminhamento aos servicos,
programas, projetos e beneficios;

VII - garantir a gestao da Politica de
Assisténcia Social através do Comando Unico;

VIl - garantir que a Politica Municipal de
Assisténcia Social seja executada por equipe técnica especializada conforme
o gque estabelece a NOB/RH - Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos.

IX - manter Sistema de Informacao,
monitoramento e avaliacao possibilitando a producao, organizacao e
disseminacao dos dados que subsidiem a politica municipal de assisténcia
social.



X - alocar recurso financeiro no Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 92 - A instancia coordenadora da
Politica Municipal de Assisténcia Social é a Secretaria Municipal de
Assisténcia social.

Paragrafo Unico: O 6rgéo gestor municipal
da Assisténcia Social é o érgao responsavel pela formulacao e execucao da
Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 102 - Compete ao 6rgao gestor da
Assisténcia Social:

I - elaborar o Plano Municipal de Assisténcia
Social e submeté-lo a apreciacao do CMAS;

Il - coordenar, articular e executar agcdes no
campo da Assisténcia Social;

Il - elaborar e encaminhar ao CMAS
proposta orcamentdria da Assisténcia Social do Municipio;

IV - promover recursos, no limite da Lei
Orcamentéria, para o pagamento dos beneficios eventuais definidos nesta
Lei;

V - propor os critérios de transferéncia dos
recursos do FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia
com o Plano Municipal de Assisténcia Social;

VI - encaminhar a apreciacao do CMAS
relatdrios anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;

VIl - prestar assessoramento técnico as
Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social, através de equipe técnica.



VIl - buscar apoio nos governos estadual e
federal para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos
para a atuacao no campo da Assisténcia Social;

IX - desenvolver estudos e pesquisas para
fundamentar a andlise de necessidades e formulacao de proposicdes para a
area;

X - coordenar, desburocratizar e manter
atualizado o cadastro de entidades e organizacdes civis municipais;

Xl - assessorar e orientar as entidades e
organizacOes cadastradas;

XIl - expedir atos normativos necessarios a
gestao do FMAS, de acordo com diretrizes estabelecidas pelo CMAS;

Xl - elaborar e submeter ao CMAS os
planos de aplicacao dos recursos do FMAS.

CAPITULO 1l
DAS ENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 11 - As entidades e organizacdes sao
consideradas de assisténcia social, de acordo com o decreto 6308/2007,
quando seus atos constitutivos definirem expressamente sua natureza,
objetivos, missao e publico alvo, de acordo com as disposicdes da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico: Séo caracteristicas
essenciais das entidades e organizacdes de assisténcia social:

I - realizar atendimento, assessoramento ou
defesa e garantia de direitos na drea da assisténcia social;
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Il - garantir a universalidade do
atendimento, independentemente de contraprestacao do usudrio; e

Il - ter finalidade publica e transparéncia
nas suas acoes.

Art. 12 - As entidades e organizacdes de
assisténcia social podem ser isoladas ou cumulativamente:

I - de atendimento: aquelas que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos, executam programas
ou projetos e concedem beneficios de protecdao social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidades ou risco
social e pessoal, nos termos da Lei n? 8.742, de 1993, e respeitadas as
deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS de que
tratam os incisos | e Il do art. 18 da lei acima citada;

Il - de assessoramento: aquelas que, de
forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacdes de usuarios, formacao e capacitacao de
liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da
Lei n? 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberacdes do CNAS de que tratam os
incisos | e Il do art. 18 da citada lei; e

Ill - de defesa e garantia de direitos: aquelas
que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacao dos direitos socioassistenciais, construcao de novos direitos,
promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulacao
com 6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos da Lei n® 8.742, de 1993, e respeitadas as
deliberacdes do CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18 da citada Lei.

Art. 13 - A assisténcia social enquanto
politica publica serd prestada preferencialmente pelo poder publico e na
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inexisténcia ou insuficiéncia, através de parceria com as organizacdes ou
entidades nao governamental, Constituindo-se a rede socioassistencial.

Art. 14 - A rede socioassistencial € um
conjunto integrado de acbdes de iniciativa publica e da sociedade, que
ofertam e operam beneficios, servicos, programas e projetos, o que supde a
articulacao entre todas estas unidades de provisao de protecao social, sob a
hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de complexidade.

Art. 15 - Os programas de Assisténcia
Social compreendem acdes integradas e complementares, com objetivos,
tempo e area de abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais, nao se
caracterizando como acoes continuadas.

Art. 16 - Os projetos de enfrentamento da
pobreza compreendem a instituicao de investimentos econdmico-sociais nos
grupos populacionais em situacao de vulnerabilidade social, buscando
subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que |lhes garantam meios e
capacidade produtiva e de gestao para a melhoria das condicbes gerais de
subsisténcia, elevacao do padrao de qualidade de vida, preservacao do meio
ambiente e organizacao social, articuladamente com as demais politicas
puUblicas. Esses projetos integram o nivel de protecao social basica, podendo,
contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas em situacao de risco, publico-
alvo da protecao social especial.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS

SECAO |
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA



Art. 17 - O Beneficio de Prestacao
Continuada previsto na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, e no
Estatuto do Idoso, é provido pelo Governo Federal a pessoa com deficiéncia e
idoso acima de 65 anos que comprovem nao ter meios para suprir sua
subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia, cuja renda mensal per capita
seja inferior a ¥a

(um quarto) do saldrio minimo, esse
beneficio compde o nivel de protecao social bdasica, sendo seu repasse
efetuado diretamente ao beneficiario, cabendo ao Municipio, prestar
orientacdo, encaminhamento a outras Politicas Sociais e parecer social,
reconhecido como elegivel, ao posto de atendimento regional do INSS para
andamento do processo cabivel.

SECAO Il
BENEFiICIOS EVENTUAIS

Art. 18 - O beneficio eventual é uma
modalidade de provisao de protecao social basica de carater suplementar e
temporario e sao regidos pelo principio da cidadania.

Paragrafo Unico: Na comprovacdo das
necessidades para a concessao do beneficio eventual sdo vedadas quaisquer
situacOes de constrangimento ou vexatérias.

Art. 19 - O beneficio eventual destina-se
aos cidadaos e as familias com impossibilidade de arcar por conta prépria
com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca
riscos e fragiliza a manutencao do individuo, a unidade da familia e a
sobrevivéncia de seus membros.

Art. 20 - Os beneficios eventuais, no
ambito do municipio de Palmital, sao:

I - auxilio natalidade;



Il - auxilio funeral;

Il - auxilio alimentacao;

IV - auxilio transporte itinerante;
V - auxilio documentacao;

VI - auxilio moradia;

VII - auxilio alimentacao especial;

Art. 21 - O alcance do beneficio de auxilio
natalidade é destinado a familia e terd, preferencialmente, entre suas
condicdes:

I - atencdo necessaria ao nascituro;

Il - apoio a familia no caso de morte da

Paragrafo Unico: O beneficio eventual, na
forma de auxilio natalidade, constitui-se em uma prestacao temporaria, nao
contributiva da assisténcia social em bens de consumo, para reduzir
vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia.

812 Os bens de consumo consistem em
pecas de enxoval do recém-nascido, incluindo vestuario, fraldas, utensilios
para alimentacao e de higiene, observada a qualidade que garanta a
dignidade e o respeito a familia beneficiaria, além de servicos
socioassistenciais antes, durante ou depois do nhascimento.

§22 O requerimento do beneficio deve ser
realizado até 30 (trinta) dias apds o nascimento e sera concedido em até 15
(quinze) dias apds o requerimento.

Art. 22 - O beneficio eventual, na forma de
auxilio funeral, constitui-se em uma prestacdo temporaria, nao contributiva
da assisténcia social, em prestacao pecuniaria a ser paga em Unica parcela,
no importe de R$ 800,00 (oitocentos reais), reajustaveis anualmente de



acordo com o indice anual inflaciondrio, no intuito de reduzir a
vulnerabilidade provocada por morte de membro da familia, sendo referida
verba destinada ao custeio das despesas do funeral aqueles que
comprovarem que a renda per capita familiar ndo ultrapassa meio salario
minimo, estabelecido pelo Governo federal.

812 O beneficio poderd ser concedido em
prestacao de servico por empresa terceirizada contratada pelo Municipio,
observando a legislacao federal (Lei Federal n. 8.666/1993 e outras), ou
mediante pagamento de prestacao pecuniaria.

§22 O beneficio devera ser requerido no
prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da data do 6bito, e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social terd o prazo de 15 (quinze) dias para analisar
o pedido, tendo a Secretaria de Promocao Social, através do CRAS, O mesmo
prazo para elaboracao de parecer social, deferindo e concedendo ou nao o
beneficio.

Art. 23 - O beneficio eventual na forma de
auxilio alimentacao, constitui-se em uma prestacao temporaria, nao
contributiva, da assisténcia social, consistente no fornecimento de bens
destinados ao atendimento das necessidades basicas da familia ou individuos
em estado de vulnerabilidade ou risco social, para reduzir vulnerabilidade
provocada por insuficiéncia ou auséncia de renda.

Art. 24 - O alcance do beneficio auxilio
alimentacao é destinado as familias ou individuos beneficiarios e terd
preferencialmente os seguintes critérios:

I - inseguranca alimentar causada pela falta
de condicdes socioeconOmicas para manter uma alimentacdao digna,
saudavel com qualidade e quantidade;

Il - deficiéncia nutricional causada pela falta
de uma alimentacao balanceada e nutritiva;



Il - necessidade de uma alimentacao
especifica voltada as doencas cronicas;

IV - desemprego, morte/ou abandono pelo
membro que sustenta o grupo familiar;

V - nos casos de emergéncia e calamidade
publica;

VI - grupos vulneraveis e comunidades
tradicionais.

Art. 25 - No fornecimento dos bens que
compode o auxilio alimentacdao estdao compreendidos alimentos e produtos
necessarios a higiénica basica, devendo ser observada a idade e sexo como
determinantes dos produtos indispensaveis para atendimento das
necessidades basicas, dando-se prioridade ao pronto atendimento das
pessoas idosas, criancas e adolescentes.

812 No caso de atendimento de grupo
familiar devera, ainda, ser observado o quantitativo de membros que o
compde e estejam em vulnerabilidade, dando-se preferéncia ao pronto
atendimento das necessidades bdsicas das pessoas idosas, criancas e
adolescentes.

§22 O periodo de acesso ao auxilio
alimentacao serd de no maximo de 01 (um) ano, sendo concedido
bimestralmente, de acordo com a superacao da condicao que deu origem a
necessidade do auxilio, comprovada através de acompanhamento da equipe
técnica responsavel pelo acompanhamento socioassistencial da familia
beneficidria, exceto em casos de vulnerabilidade extrema, quando a
prestacao se dara mensalmente.

8§32 Caso seja necessaria a prorrogacao do
periodo descrito no paragrafo anterior, a mesma devera ser requerida por
escrito a Secretaria de promocao Social, cabendo a esta o deferimento ou
nao do pedido, apds a andlise do caso concreto.



Art. 26 - O beneficio eventual na forma de
auxilio transporte itinerante constitui-se pelo fornecimento de passagens, em
meios de transportes rodoviarios, a pessoas sem residéncia fixa ou em outras
situacdes de necessidade prementes, apds analise do profissional de Servico
Social, sendo referida verba concedida aqueles que comprovarem que a
renda per capita familiar nao ultrapassa meio salario minimo, estabelecido
pelo Governo federal.

812 Quando restar demonstrada a
necessidade de transporte de uma ou mais pessoas, bem como de cargas,
dentre outros objetos pessoas que demandem transporte especializado,
referido auxilio podera alcancar o importe de no maximo R$ 800,00
(oitocentos reais), reajustados anualmente de acordo com o indice
inflacionario, mediante reembolso, apds a devida comprovacao da despesa.

§22 O beneficio descrito no paragrafo acima
serd concedido aqueles que comprovarem que residiram neste Municipio
anteriormente, por ao menos 01 (um) ano, e desejam retornar.

Art. 27 - O beneficio na forma de auxilio
documentacao consiste no pagamento da prestacao pecunidria necessaria
para obtencao de documentos necessarios ao exercicio dos direitos
fundamentais, compreendendo: carteira de identidade, cadastro de pessoa
fisica - CPF, carteira de trabalho e previdéncia social - CTPS, certidao de
nascimento, certidao de casamento e certidao de ébito, quando a pessoa nao
conseguir obter gratuitamente por outro meio legal.

Art. 28 - O beneficio eventual na forma de
auxilio moradia consiste na concessao de materiais de construcao para
familia de baixa renda, com prioridade para as que possuem criancas, idosos
ou pessoas com deficiéncia, em situacao de desabrigamento involuntario e
em situacdes que cologuem em risco a saude ou a propria vida.

812 Entende-se como desabrigamento
involuntario o decorrente de:



I - fato extraordinario ou forca maior;

Il - insuficiéncia ou auséncia de renda que
possibilite o pagamento de aluguel ou recuperacao de imdével que esteja em
condicdes que nao permitam a habitacao sem risco para a vida, saude e
integridade fisica dos seus membros.

§22 O valor do beneficio nao podera
ultrapassar o necessario para o restabelecimento das condicées de
habitabilidade do imével ou construcao de uma moradia simples capaz de
atender as necessidades basicas da familia.

8§32 Em nenhuma hipétese o valor do
beneficio de auxilio moradia mediante a concessao de bens podera
ultrapassar o equivalente a R$ 6.000,00 (seis mil reais).

842 O beneficio eventual na forma de auxilio
moradia sera fornecido apds a andlise da Secretaria de Promocao Social,
mediante requerimento, dependendo este de aprovacao da Secretaria de
Promocao Social, apés elaboracao do respectivo de Parecer.

Art. 29 - O beneficio eventual na forma de
auxilio alimentacao especial consiste no fornecimento de leite de soja, soja
em graos, frutas, verduras e outros leites em pé especificos para criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia, em situacao de risco social e pessoal, em
tratamento de salde, cuja sobrevivéncia encontra-se ameacada.

8§12 Quando comprovado que o beneficiario

possui rejeicao a lactose, poderao ser fornecidos produtos derivados de soja.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



Art. 30 - O Municipio, através do 6rgao
gestor da politica de assisténcia social deve promover acdes que viabilizem e
garantam a ampla e periddica divulgacao dos beneficios eventuais e dos
critérios para sua concessao.

Art. 31 - As despesas dos beneficios
previstos nesta lei serao custeadas pelos repasses dos Governos Federal e
Estadual, bem como com participacao do Municipio sempre que se fizer
indispensavel.

Art. 32 - As despesas acrescidas por esta
lei serao custeadas conforme dotacbes orcamentarias vigentes, e
suplementadas se necessario.

Art. 33 - Esta lei entrara em vigor, na data
de sua publicacao, revogando-se as disposicoes em contrario, especialmente
a Lei Municipal n. 016/20009.

Sala das sessdes da Camara Municipal de
Palmital, Estado do Parand, aos vinte e seis dias do més de maio de dois mil
e quatorze (26/05/2014).

PAULO SOLTOVISKI DOS SANTOS
VEREADOR - PRESIDENTE



