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Ao Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio
Jairo José Menezes

Legislativo do Municipio de Palmital - Parana

REF.: IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N°. 01/2020
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 09/2020

A empresa BOEING & ROCHA LTDA-EPP., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 05.406.668/0001-57, com sede na Rua XV De Novembro, 1284, Centro,
cidade de Palmital estado do Parand, neste ato representada por seu representante legal Paulo
Rocha, portador do CPF n©. 189.216.989-49 e Carteira de identidade sob n°. 1.165.993-4
SSP/PR, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 29, do art. 41, da Lei n® 8666/93, na
Lei 10.520/2002, e no item 9 do referido edital, em tempo habil, a presenga de Vossa Senhoria

3 fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

I - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagao ¢ plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para
protocolar o pedido é de 5 (cinco) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento

das propostas e habilitagdo, em conformidade com item 9 do supracitado edital.

Considerando o prazo legal para apresentagao da presente impugnacgao, sao as

razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
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impugnacdo se da em 03/08/2020 razio pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnagao.
II — FATOS

O Legislativo do Municipio de Palmital - Parana, publicou o Edital de PREGAO
PRESENCIAL N° 01/2020, tendo como objeto a contratacdio de empresa especializada em
servico de licenciamento de software de gestdo publica, conforme consta no Termo de

Referéncia anexo ao edital.

Impugnante, tendo interesse em participar da licitacdo em questéo, verificou que
o referido Edital traz cldusulas que apresentam vicios e comprometem a disputa, no que se
refere a qualificaciio técnica das empresas participantes e também no requesito entrega dos
servicos, assim, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica

impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos
apresentados.

III — MERITO

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre 0s participantes do certame, de forma a

garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art.
37 da Constituicdo Federal de 1988.

A
i\

Todavia, ndo é o que se verifica no caso em analise. >
:\
“8.2.4.1. Apresentagio de, no minimo 3 atestados de aptiddo técnica

fornecido por pessoa juridica de direito publico de que a empresa

licitante vencedora esteja fornecendo objeto compativel ou similar, expedido
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em seus respectivos nomes, que comprovem a prestagdo de servigos no
minimo dos sistemas de Contabilidade Publica, Orcamento Anual, Plano
Plurianual, Controle Patrimonial, Licitages e Compras, Controle de Recursos
Humanos e Folha de Pagamento, Controle de Frotas, Portal da Transparéncia

(que sdo servios que estdo contidos neste Termo de Referéncia)”. (grifamos)

Conforme prescreve o artigo 30, da Lei 8.666/93, a documentagdo relativa a

qualificacdo tecnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagcao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
da licitacdo, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

E completamos, juntando aqui os demais requisitos estabelecidos no mencionado

artigo 30, explanando sobre a comprovacdo de aptiddo. Vejamos:

[..]

§4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidao

com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou

#
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quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

licitagdo. (grifamos)

Acerca do assunto, o professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona que “ndo €
admissivel a exigéncia de nimero minimo, ou maximo, ou mesmo certo, de atestados de

capacitacdo técnica.'”

Mister enfatizar, que é dever da Administragdo exigir na licitagdo aquela
documentacdo indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar

a idoneidade e a capacidade das licitantes.

A exigéncia de no minimo, trés atestados de capacidade técnica fere o principio
da legalidade, extrapolando os limites legais.

E vedada a imposigao de limite para a quantidade de atestados ou de
certidées de execucdo de servigos para fins de comprovacdo de
qualificagdo técnica dos licitantes quando o seu objetivo for, tao-somente,
verificar se os empreendimentos anteriormente realizados pela licitante tém
dimensdo semelhante & do objeto do certame, excetuada a hipdtese em que tal
limitagiio tenha por finalidade (nica e exclusiva garantir que a empresa
contratada detenha o conhecimento técnico e a capacidade operacional
inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada. Acérddo 1240/2008 Plenario

(Sumario)? (grifamos)
Neste mesmo norte, o Acorddo 2394/2007 discorre:

A exigéncia de quantidade de atestados para comprovagao técnica ndo deve

impor limitagio desnecessaria ao rol de interessados em participar do certame

licitatorio.?
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A Lei de Licitacio em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um
numero minimo de atestados. A Administracdo ndo possui discricionariedade para tal, ou seja,

ndo pode exigir algo que a lei nao lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, pali do Direito Administrativo Brasileiro leciona que "Na
Administracdo PUblica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragao
pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragao Puablica so é permitido

fazer aquilo que a lei autoriza.*” (grifamos)

Ademais, o particular pode em apenas um contrato ter executado objeto idéntico
ou até superior a do objeto licitado, em que apenas este atestado ja seria suficiente para

demonstrar a capacidade da empresa.

Em relacdo ao item 16 que trata da entrega dos servigos:

16.1. O objeto ora licitado devera ser PRESTADO conforme determinagado do
Departamento de compras € devera ser entregue/prestado IMEDIATO,
apos a solicitacdo/requisicdo de compra, sendo que as quantidades e
valores deverdo ser parcelados conforme ordem de compra/requisicao.
(grifamos)

16.2 A empresa vencedora devera prestar o servigo no local estipulado pela
requisitante.

16.3 A empresa vencedora devera ter Suporte Técnico Operacional fornecido
pelos técnicos da proponente para solugio de duvidas de operagdo e ou
saneamento de incorrecdes nos programas através de telefone, Internet,

acesso remoto e atendimento presencial quando solicitado, sendo obrigatdrio

01 (uma) visita mensal..

Ora, para executar a importagao, é necessario que a prestadora de servigo atual
gere um arquivo em formato CSV, Excel ou outro, e encaminhe para a contratante disponibilizar

para @ empresa que se consagrar vencedora. Geralmente os aplicativos utilizam arquivos de
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dados no formato dbase (.dbf), paradox (.bd), e também existe os gerenciadores de banco de
dados como Microsoft SQL Server, Firebird, Interbase, MYSQL, cada um com seus mecanismos
de backup.

A exigéncia da entrega ser imediato, apds a solicitagdo/requisicao de compra,
malogra o carater competitivo e indica possivel direcionamento, extrapolando os limites das
exigéncias licitas.

Conforme o acima exposto, esta Administracdio exige que o objeto seja entregue
imediato, apos a solicitacdo/requisicao de compra, entretanto o periodo indicado é insuficiente
para realizar a entrega dos servicos, pois 0 objeto mencionado no termo de referéncia exige

certa complexidade, ou seja, conversdo da base de dados de mais de uma década de

informacao.

O prazo adequado, que compreenderia a participagdo de diversas empresas é de
a0 menos 15 (quinze) dias, abarcando diversas solucdes, ndo apenas a empresa que
atualmente presta o servigo, 0 que caracteriza tratamento dispare entre as empresas € limita a
competicdo, reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custo
equanime ao ofertado pelo mercado.

A auséncia de previsdo para conversdo de dados instaura indevida restricdo no
presente certame, portanto afasta da disputa potenciais concorrentes, que teria condigdes de
lograr éxito e executar de forma eficaz o objeto do futuro contrato, porém acabam por
impedidos de participar em funcio da falta de detalhamento.

\

Em vista dos itens questionados, destacamos que a Administracao dispde de \
certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratacdo, estabelecendo 0s_+~ L

- B - ’ - A . . ~ ‘
requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execugdo do contrato por aquele que ™'

sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida com arbitrariedade,

f

BOEING & ROCHA LTDA — EPP. CNPJ. 05.406.668/0001-57
RUA XV DE NOVEMBRO, 1284, CENTRO PALMITAL-PR. CEP. 85.270-000
FONE/FAX: (42) 3657-1534 WhatsApp. (42) 9 9122-8566

SITE: www.boeingrocha.com.br Email: comercial@boeingrocha.com.br




JOEING & ROCHA LTD)

Pagina 7 de 10

sendo que a escolha da Administracdio esta delimitada ndo apenas pela Lei como também pela

propria Constituigao.
Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal Justen Filho®:

“A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a
ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados
de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37,
XXI), somente poderao ser impostas exigéncias compativeis com 0 minimo de
seguranca da Administragao Publica.”

Nesse sentido, importante verificar a redacdo do §1° do artigo 3° da Lei n©
8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

" - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou \\

irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifamos). -

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e

exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a

#
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isonomia do procedimento licitatorio, vindo a acarretar numa escolha que nao necessariamente

serad a mais vantajosa a Administracao.

Logo, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao certame, ao
contrario, apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o principio

constitucional e administrativo da isonomia.
Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

“E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipStese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao
na disputa licitatoria, possibilitando maior nimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.” (ST) Resp. n° 474781/DF, Rel. Min. Franciulli
Neto, DJ 12.05.03)

A propria Constituicdo Federal/88 preceitua com severo rigor a admissibilidade
das exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que a Constituigdo autoriza

somente exigéncias que configurem um minimo de seguranca, ndo se admitindo requisitos que
vao além disso. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da .)

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de&/j
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Desse modo, a indevida exigéncia e auséncia de prazos, corrobora em nulidade,
exageros desnecessarios que nao servem para garantir a seguranga na prestagado do servigo, ao

contrario, impede a entrada e participagdo de uma universo enorme de empresas.

Conclui-se, portanto, que é injustificada a exigéncia de trés atestados de
capacidade técnica e a entrega dos servigos ser imediato apds a solicitacdo/requisicao de

compra, de modo que n&o pode a Administragdo Publica frustrar a competitividade.

IV - PEDIDOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas,
previstas no edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagao para, ao final,
ser julgada procedente com a consequente retificagdo do edital Pregdo Presencial n® 01/2020
nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas supramencionadas, ja que o
proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), considera as exigéncias como possivel

direcionamento e violagao a ampla competitividade.

Palmital, 03 de agosto de 2020. i
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SE CNPJ 05.406.66810001-57

Boeing & Rocha Ltda.

Rua XV de novembro. 1284 - Centro
. CEP 85270-000 pPalmital - Parana
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