CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL

CNPJ: 77.778.660/0001-22

PARECER JURIDICO n°028/2020

TOMADA DE PRECO TECNICA E PRECO N.° 01/2020.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGO DE
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DA GESTAO
PUBLICA.PRINCIPIOS DA AUTOTUTELA, DA LEGALIDADE,
DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. PARECER PELA ANULACAO DA
LICITACAO.

Trata-se de procedimento licitatdério realizado pela Cémara
Municipal de Palmital, na modalidade Tomada de Prego Técnica e
Preco n°01/2020, sob demanda, para contratagcdo de empresa
especializada em servico de licenciamento de software de gestao
publica.

Publicado o Instrumento Convocatdério em 28 de fevereiro de
2020(fls. 085 e ss), houve pedido de esclarecimento ou impugnacao
em 08 de junho de 2020 fls. 161 e ss.

A &area técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parana
TCE/PR, CAGE, apresentou o seguinte apontamento preliminar de
acompanhamento (APA) n° 14149 em 24/06/2020 Jjunto a Camara
Municipal de Palmital em relagdo a licitagdc Tomada de Preco
Técnica e Prego 01/2020, no sentido de que o Legislativo Municipal
estaria utilizado a modalidade incorreta de licitacdo para os
objetos do processo licitatdrio, conforme documento em anexo.

Veio o expediente a esta Unidade de Assessoramento Juridico
para exame. E o relatério.Passa-se a andlise.

Compulsados os autos, adianta-se ser caso de anulacdo do
procedimento licitatdério, diante da verificagdo de vicio na sua
origem, ou seja, no Edital de Licitagdo, como acertadamente
sinalizado pela Coodernadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo-
CAGE do TCE/PR.

A anulagdo, oportuno mencionar, decorre do principio da
autotutela, consagrado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus prdprios atos.

A Administracdo pode anular seus préprios atos,
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guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles nioc se originam direiteos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial.

No ambito das licitacgdes, a anulagdo encontra guarida no
artigo 49 da Lei Federal n.° B8.666/93:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovacao
do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por 1ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Como ensina Marcal Justen Filho[l]: “A anulagdo corresponde
ao reconhecimento pela prépria Administragdo do vicio do ato
administrativo, desfazendo- o0 e a seus efeitos (acaso existentes)”.

Na hipdétese em apreco, o vicio estéd presente no Edital e nos
demais atos, visto gue o setor de licitagdo optou pela modalidade
de licitagdo incompativel com o objeto a ser contratado, ou seja,
deveria ter utilizado a modalidade Pregdo em vez da Tomada de Preco
Técnica e Preco, como apontado pela &rea técnica do TCE/PR.E,
portanto, essencial para garantir a qualidade e o éxito da futura
contratacdo, satisfazendo, dessa forma, o interesse publico anular
a licitacdo tomada de precgo 01/2020.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parand possuil
ententedimento uniforme gquanto a utilizacdo da modalidade de
licitacdo Pregdo para objeto a ser contratado pela Camara Municipal
de Palmital, Acordios n® 3.738/2019 TCE/PR & n°2.417/18 TCU, e nac
na modalidade Tomada de Preco Técnica e Preco.

Tal wvicio, destarte, macula a licitacdo, de modo gque sua
anulacdo se mostra como a unica solugdo adequada, visto que permite
a correcdo do problema, mediante a modalidade de licitacgdo correta
a ser utilizada pelo Legilastivo Municipal.

Na linha do dito acima, verifica-se em contratar empresa
especializada na modalidade incorreta acarretara inumeros prejulzos
para administracdo publica.

Fato é gque a modalidade tipo inadequada para
contratacdo do objeto, efetivamente publicado
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contribui, sobre maneira, para ©o 1insucesso da
contratacdo, constituindeo-se em vicio.

Ndo se pode exigir das licitantes uma prestacdo
de servicos com as caracteristicas apresentadas no
Edital que garantam a qualidade de trabalho necessdario
para a execugdo contratual obter éxito, bem como due a
competitividade e a concorréncia sejam respeitados.

Entende-se que esse cuidado no trato com a coisa
piblica prevalece, também por principio, sobre eventual
interesse individual em ser contratado sob condigdes
prejudiciais aquela.

Por derradeiro, convém ressaltar que, na presente situagdo,
ndo hd que se falar em concessdo de prazo para manifestacdo previa
dos licitantes, por ndo estarem presentes os pressupostos indicados
pela jurisprudéncia:

2903 - Contratagdo publica - Licitagaoc - Fase de
abertura de propostas - Revogagdo - Fato superveniente

— Garantia de contraditérioc e ampla defesa - Cabimento

= B

A autoridade administrativa pode revogar
licitacdo em andamento, em fase de abertura das
propostas, por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado. (...) 5.
S6é h& aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei n°
8.666/93, gquando o procedimento licitatério, por ter
sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante
vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de
revogagdo ou de anulagdc onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado
causa ao proceder o desfazimento do certame. (STJ, MS
B2 7.017./DF; Rel. Min. José Delgado, bJ de
02.04.2001.)

Em face do exposto, opina-se, diante da constatacgéo de vicio
insanavel na licitagdo:

d pela anulacdo da Tomada de Prego Técnica e Prego n.°
01/2020, forte no artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93, e nos
principios da autotutela, da legalidade, do julgamento objetivo e
da supremacia do interesse publico;

b) ;pelo relancamento do certame licitatério, apds apreciacédo
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pela &rea técnica e demais setores competentes na modalidade de
licitagdo Pregdo no prazo de 15 dias.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

FABIO LEAL DE SOUZA
OAB/PR 46.794
Assessor Juridico.
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